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Jura, Natur og vandmiljg

En revison af ammoniakreguleringen kunne gavne bade natur
og erhverv

Ammoniakreguleringen er meget vidtgaende, uforudsigelig, ikke altid effektiv og sa kan den veere enreel barriere for
tiltag, der skal gge naturarealet eller forbedre naturen.
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Detkanveere megetafskraekkendeforlandmeendatgere enaktivindsats for naturen, hvis detfarertilbegreensningerellerindgrebi
produktionen. Derfor kan detvaere gavnligtfor bade for bade erhverv og natur at vurdere naermere omreguleringen kan ggres mere malrettet,
omkostningseffektiv ogfleksibel.

Ammoniak kan skade naturen

Deterefterhaden velkendtviden, athusdyrproduktionen giveranledning til ammoniakemmision. En del af denne emission deponeresigentaet
ved kilden og kan give anledning til eutrofiering og forsuring af naerliggende naturomrader. Den gvrige del kan bidrage til et forhgjet niveau af
kveelstofforbindelseriluften, derogsa kanbidrage il eutrofieringen af naturenregionalt, nationaltellerinternationait.
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Figur 1. Skitseretfirgur afethusdyrbrugs ammoniakemission og depositioni naturen. Kilde: Manual vedr. vurdering af de lokale miljgeffekter som folge afluftbarentkvaelstof ved udvidelse
og etablering af starre husdyrbrug.
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Ammoniakemissionen er derfor ogsaunderlagten detaljeretammoniakregulering, der dels har il formal atreducere udledningen og nedbringe
luftforureningen generelt (kravom anvendelse afbedste tilgaengelige teknologi (BAT)) dels hartil forméal at sikre, at de falsomme naturomrader,
derligger neer produktionsanlzeggene ikke overbelastes med ammoniak (den specifikke ammoniakregulering).

Med den specifikke ammoniakregulering stilles der krav til den totale deposition et husdyrbrug mé belaste den sakaldte kategori 1 og kategori 2
naturmed. Ogdererkravomvurdering og fastsaettelse afvilkarforden maksimale merdeposition pakategori 3 naturen. Beskyttelsesniveauerne
ermegetrestriktive, og er er tale om generel erstatningsfri regulering. Kravene stilles nar ethusdyrbrug skal godekendes eller tillades, men
totaldepositionskravene skal ogsasikres fremtidigoverholdelse, nareteksisterendelovligtetablerethusdyrbrug skalrevurderes.

Detkanveere megetdyrtellerteknisk umuligt for eksisterende husdyrbrug atimgdekomme kravene. Dispensationsmulighederne er steerkt
begraensede, klageadgangen er vanskelig og klagenaevnets praksis meget restriktiv, hvorfor eneste mulige Iasning kan veere en helt eller delvist at
afvikle produktionen i takt med nedslidningen af produktionsanlaegget.

Denspecifikkeammoniakreguleringersaledesmegetvidtgdende, ogdetrejsernaturligtspgrgsmalomderikke kunne skabes andre vejetilat
sikre seerlige kveelstoffalsomme naturvaerdier? Det kunne f.eks. veere med virkemidler som:

« Naturpleje
« Naturgenopretning
« Erstatningsnatur

Naturpleje

Naturplejekanbidragetil atfierne neeringsstofferfranaeringsbelastede naturarealer, f.eks. ved afgraesningellerhgsleaet. Derudoverkannaturpleje,
seerligtved afgreening, skabe forstyrrelser og variation. Naturpleje kan derfor eendre konkurrenceforholdene mellem arterne og sikre levestedet
for de mere ngjsomme arter til trods foren ammoniakpavirkning eller anden kveelstofbelastning.

Enraekke af de naturtyper, der regnes som ammoniakfglsomme, er naturtyper, der er betingede afen eller anden grad af forstyrrelse
(seminaturlige naturtyper). Omenseminaturlig naturtype kanbevares ved pleje pa trods afammoniakpavirkning atheengerafdenaktuelle
naturtilstand, malsaetningen for naturen samt @vrige trusler og tiltag.

Bevaringsstatus ~ malsaetning trusler talegraense
. hgj
gunstig ) > fa X lav
lav

‘ hej w\ﬂ
middel f middel
lav /

ugunstig I > mang p hoj
av
"W. meget hej

pleje

Figur 2. Skematisk figur over forskellige faktores betydning for, hvilket relativt niveau af kveelstofbelastning naturen kan tale uden atder sker veesentlige zendringerinaturtilstanden
(naturenstalegraenser).Kilde: Manual vedr. vurdering af de lokale miljgeffekter somfalge afluftbarentkveelstof ved udvidelse og etablering af stgrre husdyrbrug. Kilde: Manual vedr.
vurdering af de lokale miljgeffekter som fglge af luftbarent kveelstof ved udvidelse og etablering af stgrre husdyrbrug.

Naturgenopretning

Nogle naturarealererhistoriske setbelastede afammoniakpavirkningenien grad sdammoniakdepositionen skal bringes ned tiletniveau under
omradets aktuelle talegreense for at sikre at naturen udvikles mod en gustig bevaringsstatus. Et arternativ hertil kan veere atforetage enintensiv
pleje/restaureringsindsatssomf.eks. afbreending, tarveskraeldningellerlign. effektivemetodertil atfierne ophopede nzeringsstoffer.

Erstatningsnatur
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Enraekke afde naturarealer, derudigserammoniakkravene ersmaogfragmenterede forekomster. Andre erbeliggende megetnzeretellerflere
husdyrbrug. Flere er saledes historisk setbelastede af ammoniak og evt. randpavirkede eller belastede aftilstrammende overfladevand.
Potentialetforatsikre ellergenskabe naturveerdierne pasadanne arealerkanveere megetdarlige ogammoniakreguleringenindgribende foret-
flere produktioner. Derfor kan det vaere yderst relevant at se neermere pa om ammonaikkravet er proportionelt eller om ammoniakkravet kan
vekslestilenindsatsforreatablering eller pleje af natureni stgrre sammenhaengende naturomréder, og derigennemsikre enlangt mere effektiv
indsats for naturen og biodiversiteten.

Virkemidlerne blev bragt pa banen med naturpakken

Med den gaeldende ammoniakregulering er der dog for det enkelte brug steerkt begraensede, eller naermestingen muligheder foratanvende
pleje/naturgenopretning/erstatningsnatur som et alternativ til at nedbringe ammoniakdepositionen. Det skyldes dels praktiske og juridiske

vanskelighedermedatsikreplejenf.eks., hvisnaturenejesafenandenend ejerenafhusdyrproduktionenog manglende veerktgjertil atfastleegge

detretteniveau (bytteforhold)vedenkonkretvurdering, delspolitiske beslutningerogmail (ellerpligttil) samletsetatnedbringe
ammoniakbelastningen afkategori 1 og 2 natur [2].

Menarbejdetmedatundersgge nsermere omvirkemidlerne kunne bringesianvendelse f.eks. med ved enmere konkretvurdering, blevaldrig
feerdiggjort og bragti anvendelse.

Forkategori3 naturenkanvidenom pleje ellergenopretningdog bidragetil vurdering af naturarealets faktiske talegreense, se nedenfor.

Lave ende af angivne interval
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Gunstig bevaringsstatus
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Figur 3. Mulige kriterier for vurdering af talegraensen for kategori 3 natur. Kilde: Manual vedr. vurdering af de lokale miljgeffekter som fglge af luftbarent kveelstof ved udvidelse og
etablering af starre husdyrbrug.

Somdetfremgar, udger plejen af de plejekraevende naturtyper etelement, der kan traekke bade op og nedivurderingen. Foromrader, derharen
hgjkvalitetvurderetud fra primeertartssammensaetningen, vil talegraensen som udgangspunkt skulle placeresidenlave ende afde angivne
intervaller.Dennevurderingstyrkes, hvisomradetsfremtidige gunstigetilstandigvrigtersikret, bl.a.gennemplejen. Foromrader, hvis
bevaringsstatus erugunstig, og hvorderallerede er sket et tab af de mest fglsomme arter, vil t4legraensen veere middel til hgj. Hvis omradets
malsaetning er lav, vil intensiv pleje medfare, at der kan anvendes en hgj talegraense [1].

Lees mere i artiklen Nye anbefalede talegreenser til vurdering af kategori 3 natur.

Ny, nyfunden natur og nye fortolkninger
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Initiativer for atforbedre naturen, skabe ny natur og kortlzegge den eksisterende natur fgrer ofte til, at der kortleegges nye omrader som omfattes
afkategori 1,2 o0g 3 natur. Detteindebzer en uforudsigelighed, der gor det meget vanskeligt at finde investeringssikre lokaliseringmuligheder for
nye husdyrbrug. De eksisterende brug kan opleve atblive fastlasti den nuvaerende produktion og ved farstkommende revurdering atblive palagt
atnedbringe eller afvikle produktionen.

Meget af naturen, der omfattes af kategori 1- 3 erikke praecist defineret og afggrelser om status, hviler pa et skan. Meget er kun vejledende
registreretogkortlaegningeropdatereslgbende. Detersaledesikke muligtforenlodsejer/dyreholder, med seerligstor sikkerhed selvatorientere
sigomderer, ellerkommer naturineseromradet, der kan laegge hindringer for produktionen.

Hertilkommer at praksis for at vurdere hvorvidt natuarealerer omfattet er foranderlig og tilsyneladende skaerpende dakommunerne paleegges at
vurdere pavirkningerne af stadigt flere naturtyper med afgarelser fra klagenaevnet.

Denforudsigelighed, derbl.a.varmaletmedengenerelregulering, er saledestilsyneladende ikke opnaet.

Konsekvensenerdesuden, atdereren velbegrundet bekymring for risikoen ved aktivtatgaindiindsatserfor naturen.

Kistegod 1

Kategen 2

Kategor 3 uden ammoniakielsom show

Kategor 3 med ammoniakiolscm skoy

Figur 4. Et lidt eldre kort, der viser forekomsten af kategori 1 - 3 natur.

Naturtilstanden og ammoniakreguleringen

Tilstanden af naturen er betinget aflangt flere og betydelige faktorer end bare ammoniakpavirkningen. En god og artsrig natur er betinget af
rigelig plads, naturligdynamik/akologiske processerog mere nzeringsfattige forhold. Der tales derformegetomat natur og biodiversitetkun kan
sikres ved at skabe store og sammenhangende naturomrader med naturlig hydrologi og helarsgraesning, derkan genskabe de naturlige
processer.

Politisk understattes arbejdet ved atrette midler mod urgrt skov, naturnationalparker, udtagning aflandbrugsarealer, genopretning af naturlig
hydrologi, sammenbinding af seerligt prioriterede naturtyper og tilskud til naturpleje mm.

Dererdogikkesikkerhedforatforvaltningenskerpade sammearealer,som palaeggesde vidtgdende ammoniakkrav. Usikkerheden, ellerden
manglende koordinering er seerlig stor for kategori 2 naturen, der langt fra altid er omafttet af nogen plejeindsats.

Derforerammoniakreguleringikkealtid effektivogkan synes uproportioneltindgribende narethusdyrbrugmedes afdetvidtgaende
ammoniakreduktionskravuden atdersamtidigt skabes sikkerhedforatnaturenplejesellerretableres. Eller paandenvis sikres med henblik pa
den langsigtedebevarelse.

Konklusion
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Detmakonstateres atammoniakreguleringen ermegetvidtgaende, uforudsigelig ogikke altid effektiv. Og sdkan den vaere enreel barriere for
tiltag, derskal @ge naturarealetellerforbedre naturen. Detkan veere meget afskraekkende forlandmeend at gare en aktivindsats for natur, hvis
detfarertil begreensningerellerindgreb i produktionen.

Dersyntes atveere mulighederforat skabe grundlag foren mere malrettet og fleksibel regulering, hvor detsikres atnaturindsatser og regulering
afammoniakpavirkningen malrettes de samme omrader. Og hvor der arbejdes for atfierne frygten og skabe motivation for at gere enindsats for
naturen.
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Emneord

Ammoniakregulering

Jura

Tema: Regulering af ammoniakbelastningen af naturen

Kravenetilreduktion afammoniakudledningeninaerhedenafnaturomraderhar stor betydning for etablering, udviklingsmuligheder og den fortsatte
produktion pa husdyrbedrifter. Bliv klogere pa baggrunden og forvaltningen af reglerne.&nbsp;
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